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Articles 11 and 13 of the Framework Convention on Tobacco Control (FCTC)

3Qué es el Convenio Marco para el Control del Tabaco
(CMCT) de la Organizacién Mundial de la Salud?

El CMCT es el primer tratado internacional del mundo

en materia de salud publica. Su objetivo es proteger a

las generaciones presentes y futuras de las devastadoras
consecuencias sanitarias, medioambientales y socioecondmicas
del consumo de tabaco y de la exposicion al humo de tabaco
mediante la adopcion de politicas basadas en la evidencia y

la legislacion vigente. El Tratado ha sido ratificado por 172
paises y organizaciones (en adelante, las Partes) entre las que se
encuentra la Unién Europea, que han acordado su aplicacion.!

sCual es el proposito de los articulos 11 y 13 del CMCT y sus
directrices?

El objetivo del Articulo 11 del CMCT es garantizar que los
consumidores disponen de la informacién oportuna sobre los
peligros de los productos del tabaco a través de advertencias
sanitarias, y que no reciben informacién engafosa mediante
campanias publicitarias y tacticas de ventas de la industria
tabacalera. El Articulo 13 del CMCT insta a las Partes a prohibir
totalmente la publicidad, promocién y patrocinio de las labores
del tabaco (TAPS por sus siglas en inglés) en un plazo no
superior a los cinco afos desde la fecha de ratificacion.

3Como se elaboraron las directrices de los articulos 11y 132
En la segunda Conferencia de las Partes del CMCT

(COP2) celebrada en julio de 2007 se dio el visto bueno

para la elaboracién de las directrices de los articulos 11y

13 (advertencias en los envases y publicidad, patrocinio

y promocion de las labores del tabaco). El objetivo de

las directrices consistié en proporcionar, en base a las
investigaciones disponibles y las experiencias internacionales,
una guia préctica sobre la adopcién de politicas eficaces en
materia de etiquetado de advertencia en los envases, asi como
sobre la prohibicion de la publicidad, promocion y patrocinio
del tabaco. Las directrices fueron elaboradas por las Partes

y aprobadas por unanimidad en la COP3, que tuvo lugar en
noviembre de 2008, a la que asistieron mas de 160 participantes.

sEn qué consisten las directrices de los articulos 11y 13?2

Las directrices del Articulo 11 sostienen que la mejor manera de
informar a los consumidores es afiadir advertencias graficas de
gran formato, junto a teléfonos de ayuda para dejar de fumar, en
ambas caras de envases estandarizados con un disefio sencillo.
Las advertencias gréficas son imdgenes que ilustran los peligros
que entrafia el consumo de tabaco para la salud. Las medidas
respecto a la sencillez del disefio de los envases se refieren a la
eliminacion del logotipo y a la impresién del nombre de la marca
en una fuente preestablecida, al objeto de evitar la atraccién
publicitaria del logotipo y la propagacién de la imagen de marca.
Las medidas respecto a la normalizacion de los envases se
refieren al material, la forma y el tamafnio de los mismos, a fin de
evitar que se comercialicen envasados de disefo atrayente.

DIRECTRICES DEL ARTICULO 13 DEL
CMCT - EPIGRAFE 16, ENVASADO
SENCILLO

“El efecto publicitario o promocional del
empaquetado se puede eliminar si se exige un
envasado sencillo: ... dos colores contrastantes...;
nada mas que el nombre de la marca, un nombre
de producto y/o un nombre de fabricante,... sin
logotipos ni otros rasgos distintivos aparte de
las advertencias sanitarias, timbres fiscales u otra
informacion o etiquetaje obligatorio; un tipo y un
tamano de letra preestablecidos y una forma, un
tamafo y materiales normalizados. No deberia
haber publicidad ni promocién dentro del paquete
ni adjunto a éste ni a cigarrillos u otras unidades
individuales de labores del tabaco”
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warning for a lethal
product that addicts
children, kills when
used exactly as
intended and every year
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Las directrices del Articulo 13 establecen una definicién amplia
de la publicidad, promocion y patrocinio del tabaco, que incluye
la responsabilidad social corporativa y el envasado. Segun

esta definicion “la publicidad y la promocién del tabaco ...
comprenden también ... el empaquetado promocional y el disefio
de producto”. Por consiguiente, recomiendan la adopcion de
envasados sencillos y normalizados a fin de aplicar de forma
eficaz y exhaustiva la prohibicién de la publicidad.

sCudl es la relacion entre la revision de la Directiva sobre los
productos del tabaco (2001/37/CE)* y los articulos 11y 13?
La Directiva sobre las labores del tabaco (TPD, por sus siglas en
inglés) se aprobd en 2001, antes de que la UE ratificase el CMCT.
Por consiguiente, la TPD actualmente en vigor no se acoge a los
articulos 11y 13 y sus directrices. La TPD esta siendo objeto de
un proceso de revision. Ello brinda a la UE una oportunidad
unica para implementar los articulos 11y 13 a través de la
introduccion de advertencias gréficas de grandes dimensiones y
carécter obligatorio en ambos lados de los envases, y del disefio
sencillo y normalizado de los mismos. La adopci6n de tales
medidas serfa asf obligatoria para los 27 Estados miembros de la
UE, lo que les permitiria sumarse a los 41 paises y jurisdicciones
que ya han establecido requisitos respecto a las advertencias
graficas.> Al adoptar envases sencillos y normalizados, la UE
podria recuperar su liderazgo en el contexto internacional del
control del tabaco.

sQué se esta haciendo en otras regiones del mundo respecto a
las advertencias gréficas y los envases normalizados?

Muchos paises de todo el mundo estan poniendo en marcha
nuevos programas en materia de etiquetado y envasado de
labores del tabaco.

« El gobierno australiano ha anunciado que a partir del 1 de julio
de 2012 todas las labores del tabaco deberan comercializarse
en envases sencillos y que las advertencias sanitarias graficas
Yya existentes se renovardn y pasaran a ocupar el 75 % de la cara
frontal y el 90 % de la cara posterior de los envases.

« En Canada, que fue el primer pais que obligé a incluir
advertencias graficas, éstas cubriran el 75 % de las caras frontal
y posterior de los envases a partir de 2012.

« Las advertencias graficas aplicadas por Uruguay cubren el 80 %
de las caras frontal y posterior de los envases. Brasil, México,
Paraguay y Venezuela aplican advertencias graficas.

« En cuanto a Asia, Singapur fue uno de los primeros paises
del mundo que incluy6 advertencias sanitarias gréficas en las
cajetillas en 2004, seguido de Tailandia (2005), Brunei (2008)
y Malasia (2009).

sPor qué es tan importante el envase?

La industria tabacalera siempre ha empleado el envase de las
labores del tabaco como una poderosa herramienta publicitaria
y de marketing. A partir de la prohibicién de la publicidad

en la mayoria de los paises de la UE, la industria tabacalera

ha concentrado su estrategia de promocion en los envases de
sus productos. Un directivo de Philip Morris ha admitido

que “nuestro instrumento definitivo de comunicacion con
nuestros fumadores es el paquete en si. En ausencia de cualquier
otro mensaje publicitario, nuestros envases... son los tinicos

transmisores de la esencia de nuestra marca”*



sEsta probado que las advertencias graficas obligatorias
surten efecto?

En lugar de herramientas de marketing de la industria
tabacalera, los paquetes de tabaco pueden servir a los gobiernos
para comunicar a la poblacion de forma eficaz y efectiva los
peligros que entrafa el consumo de tabaco. Se ha demostrado
que una de las formas mas eficaces de concienciar respecto

a los peligros del tabaco es emplear advertencias graficas
obligatorias y de grandes dimensiones, tanto en la cara frontal
de los paquetes como en la posterior. Estas advertencias captan
mas la atencion y transmiten mas informacién que las que sélo
contienen texto.” Asimismo, es mas probable que los fumadores
recuerden las advertencias si son de grandes dimensiones, y
tiendan a equiparar el tamafio de las mismas con la gravedad

de los riesgos del consumo de tabaco. Una encuesta llevada

a cabo en Canadd mostro6 que las advertencias graficas son
especialmente eficaces entre los jovenes: més del 90 % de los
jovenes admiten que les aportan informacion relevante sobre los
efectos sobre la salud del consumo de tabaco, que son precisas

y restan atractivo al acto de fumar®” Asimismo, se ha mostrado
que resulta més eficaz introducir imégenes en ambas caras de los
envases que en una sola. Por ello es esencial colocar advertencias
graficas de grandes dimensiones tanto en la cara frontal de los
envases como en la posterior.®

sEsta probado que los envases sencillos y normalizados
surten efecto?

Se ha mostrado que para intensificar el efecto de las advertencias
gréficas es preciso combinarlas con un disefio sencillo y
normalizado de los envases. Ello impide a los consumidores
distraerse o dejarse confundir por la cuidada y contradictoria
imagineria de la industria tabacalera, que confiere al producto
una apariencia segura y atractiva. Segtn indica el informe
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PERCEPCION DE LOS ADOLESCENTES
SOBRE LA PROPUESTA EUROPEA DE
ETIQUETADO DE ADVERTENCIA GRAFICA
EN LAS LABORES DEL TABACO?®

“... Los adolescentes no fumadores consideraron

que las etiquetas graficas propuestas por la UE

son mds eficaces para evitar que fumasen que las
advertencias actuales basadas inicamente en texto...
los adolescentes [fumadores] mds jovenes también
percibieron las etiquetas gréficas de advertencia como
mas eficaces para evitar que fumasen...”

Sambrook, “se ha mostrado que eliminando el color, la
imagineria y los logotipos de las marcas de los envases, éstos
resultan menos atractivos, al tiempo que se refuerza la capacidad
de transmitir las advertencias sanitarias a los consumidores”'
Segtin ha constatado la multinacional de servicios financieros
Citigroup, los envases normalizados son “la mayor amenaza
normativa para la industria, ya que los envases constituyen

la principal herramienta de la que disponen las tabacaleras

para comunicarse con los consumidores y diferenciar sus
productos”"!

Trachtenberg (Forbes Magazine, 1987)'*

“... cuando ofrecimos cigarrillos de Marlboro a mitad de
precio - en paquetes genéricos marrones - slo el 21 % de los
consumidores se mostraron interesados, a pesar de que les

aseguramos que todos los paquetes eran ... idénticos (excepto
por el aspecto de los envases) a los que solian comprar en el
estanco... ;A qué se debe esta diferencia? Muy sencillo. Los
fumadores meten y sacan el tabaco de sus bolsillos entre 20 y
25 veces al dfa. El paquete encierra un mensaje. El consumidor
expresa como desea ser visto por los demds”.

sEstd la sociedad a favor de la introduccion de advertencias
graficas? Si.

Segun el Eurobarémetro publicado en mayo de 2010, el 75

% de los europeos estan a favor de las advertencias graficas
obligatorias, y el 54 % se muestran de acuerdo con el empleo de
envases sencillos.”

sQuién se opone a esta medida?

La industria tabacalera es la principal opositora a estas

medidas. Se ha empleado con ahinco, destinando recursos a

la financiacion e instrumentalizacion de las asociaciones de
minoristas para que rechacen tales medidas. Por otra parte, la
industria tabacalera presiona constantemente a los responsables
politicos a nivel nacional y europeo aduciendo falsos argumentos
legales y econdmicos.

sCuidles son los principales argumentos y tacticas dela
industria?

Uno de sus principales argumentos es que los envases sencillos
y normalizados facilitaran el comercio ilegal y provocaran
pérdidas econdmicas y destruccion de empleo en el sector
minorista. Asimismo, amenazan con emprender acciones legales
si se aprueban los envases sencillos y normalizados. Ninguno de
sus argumentos se sostiene mediante evidencia.

Una de sus tacticas consiste en intentar retrasar el proceso de
revision de la Directiva sobre labores del tabaco a fin de evitar
que las medidas se incluyan en el procedimiento de codecision
antes de las elecciones al nuevo Parlamento Europeo a mediados
de 2014.

sLos envases sencillos y normalizados podrian alentar el
comercio ilegal? No.

La industria tabacalera aduce que los envases normalizados
favorecerian el comercio de tabaco falsificado." Sin embargo, los
envases normalizados siempre incorporarian las advertencias
graficas. Nada hace pensar que las advertencias graficas de
grandes dimensiones y los envases normalizados facilitarian la
falsificacion. Dado el bajo coste de fabricacion de un paquete
de ciertos tipos de tabaco ilegal (que en algunos casos se vende
alos contrabandistas a un precio de 14 céntimos de euro por
paquete’®), dificilmente se puede argumentar que los envases
sencillos rebajarian el precio de tales labores'®. Asimismo,

hay estudios que muestran que el empaquetado no afectaala
decision de comprar tabaco ilegal, sino que ésta se basa en la
disponibilidad y el precio de dichos productos”.

sLa adopcion de estas medidas provocaria pérdidas al sector
minorista? No.

Habida cuenta del caracter heterogéneo del sector minorista
europeo, este tipo de afirmaciones no se sostienen. La mayoria
de los minoristas no sélo venden productos de tabaco; por
otra parte, en las tltimas décadas el consumo de tabaco

ha descendido en la mayoria de los paises europeos y los
establecimientos se han ajustado a esta circunstancia. Por
ultimo, las investigaciones al respecto muestran que cuando los
consumidores reducen el gasto en tabaco, destinan su dinero a
otros bienes y servicios.'



sLas advertencias graficas de grandes dimensiones y los
envases sencillos y normalizados contravienen las leyes
internacionales de propiedad intelectual? No.

La industria tabacalera ha argumentado que la aplicacion de
tales medidas vulneraria la legislacién en materia de propiedad
intelectual y motivaria costosos procesos judiciales. No obstante,
estas medidas cumplen la legislacion internacional de propiedad
intelectual (a saber, el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
0 ADPIC) y el derecho comunitario.” El principal objetivo

de las leyes en materia de propiedad intelectual es prevenir la
utilizacion de una marca comercial por parte de cualquiera que
no sea su propietario.”’ Si se adoptasen medidas respecto a la
utilizacion de envases sencillos y normalizados, los propietarios
de las marcas comerciales conservarian la titularidad de las
mismas y estarian protegidos contra usos ilicitos. Las medidas
relativas al aspecto sencillo y normalizado de los envases
unicamente afecta a la utilizacién de logotipos o colores en

aras del interés general y la salud publica, lo cual se permite
explicitamente en la legislacion internacional sobre propiedad
intelectual®*? y el derecho comunitario.”

Este extremo se confirmo en la Declaracion de Punta del Este,
que fue aprobada por unanimidad en noviembre de 2010

en la Cuarta Conferencia de las Partes del CMCT (COP4) y
que establece que “las Partes pueden adoptar medidas para
proteger la salud publica, y en particular regular el ejercicio

de los derechos de propiedad intelectual en concordancia

con las politicas nacionales de salud publica, a condicién de
que esas medidas sean compatibles con el Acuerdo sobre los
ADPIC”* Dado que las medidas respecto a envases sencillos y
normalizados cumplen el Acuerdo sobre los ADPIC y tienen por
objeto proteger la salud publica, son legitimas y susceptibles de
aplicacion.

sLas advertencias graficas de grandes dimensiones y los
envases sencillos y normalizados contravienen los acuerdos
de comercio internacional? No.

Dichas medidas cumplen las normativas de comercio
internacional establecidas por la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC). De hecho, satisfacen los requisitos de las
excepciones relativas a la salud publica recogidas tanto en

el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de la OMC como en el Acuerdo sobre Obstéculos
Técnicos al Comercio (OTC) de la OMC.»

sCuanto costaria a la UE y sus Estados miembros aplicar las
medidas obligatorias sobre advertencias graficas y diseiio
sencillo y normalizado de los envases? Nada.

La UE y los Estados miembros no incurrirfan en coste alguno
aresultas de la implantacion de estas medidas. La industria
tabacalera asumiria todos los costes. Por tanto, se trata de
medidas coste-efectivas sin cargo para los contribuyentes. La
industria tabacalera afirma que los costes serian prohibitivos,
pero este argumento carece de credibilidad ya que sus
integrantes modifican constantemente los disefios de los envases.

sEn qué consiste el proceso de revision de la TPD?

La Comision estd elaborando una propuesta legislativa relativa
ala revisién de la TPD que se presentara a principios de 2012.
A continuacion la propuesta serd sometida al proceso de
codecision (Parlamento Europeo y Consejo). La TPD revisada
entraria en vigor en 2014.%°

sQué puede hacer la Comision Europea para garantizar una
aplicacion eficaz de los articulos 11 y 13 y sus directrices a
escala comunitaria?

La Comision estd capacitada para introducir advertencias
gréficas obligatorias y un disefo sencillo y normalizado

de los envases en su propuesta de revision de la TPD. La
Unién Europea es una Parte de pleno derecho del CMCT. En
consecuencia, la Comision debe garantizar que la propuesta que
se adopte cumple los compromisos asumidos por la UE como
Parte del Tratado, a la vez que se alinea con las politicas mas
avanzadas en materia de control del tabaco.

sQué puede hacer el Parlamento Europeo para garantizar una
aplicacion eficaz de los articulos 11 y 13 y sus directrices a
escala comunitaria?

Como institucion comunitaria elegida directamente por los
ciudadanos, el Parlamento Europeo y sus miembros (MPE)
deben instar a sus respectivos gobiernos nacionales a aplicar de
manera eficaz los articulos 11 y 13 y sus directrices en nombre
de los ciudadanos europeos, habida cuenta del importante apoyo
publico del que gozan las medidas relativas a las advertencias
graficas obligatorias y los envases sencillos y normalizados. El
Parlamento desempefiard un papel esencial en la aplicacién de
toda propuesta de revision de la TPD por parte de la Comision.
Por consiguiente, es primordial que los MPE apoyen activamente
la adopcion de dichas medidas.

sQué pueden hacer los Estados miembros para garantizar una
aplicacion eficaz de los articulos 11 y 13 y sus directrices a
escala comunitaria?

Para garantizar la aplicacion de los articulos 11y 13 y sus
directrices en la UE, los Estados miembros deben expresar su
apoyo a la introduccion de advertencias gréficas obligatorias

y envases sencillos y normalizados en todo el territorio
comunitario. Asimismo, los Estados miembros pueden influir
en el proceso implantando las advertencias gréficas en sus
respectivos paises. De este modo, apoyan de forma indirecta

su aprobacion a nivel comunitario. Por tltimo, Francia®,
Finlandia®, Bélgica® y Reino Unido* han expresado su interés
por los envases sencillos y normalizados, lo que constituye un
claro llamamiento a la UE para que tales medidas se aprueben a
escala comunitaria.

The Smoke Free Partnership (SFP) is a strategic, independent and flexible parternship between the European

tobacco control networks.
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